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TEMA1
INTRODUCERE. NOTIUNI. IZVOARE JURIDICE

1.1. Obiectul disciplinei

Disciplina Raspunderea penala in administratia publica se situeaza la
intersectia a doua ramuri de drept care, in mod obisnuit, sunt studiate separat:
dreptul penal, ramura de drept public care stabileste faptele ce constituie
infractiuni si sanctiunile aplicabile, si dreptul administrativ, care reglementeaza
organizarea si functionarea administratiei publice, statutul personalului acesteia
si regimul actelor administrative.!

Punctul de intalnire este functionarul public — sau, mai exact, persoana
care exercitd o functie publicd ori un serviciu de interes public. Aceasta
persoana se afla intr-o dubla pozitie fata de legea penala:

» este destinatar calificat al unui numar semnificativ de norme de
incriminare, care 1i sunt aplicabile exclusiv sau care 1i agraveaza
raspunderea tocmai in considerarea calitatii sale (infractiunile de
coruptie, cele de serviciu, falsul intelectual, omisiunea sesizarii);

» este beneficiar al unei protectii penale sporite, In considerarea
autoritatii pe care o exercita (infractiunile contra autoritatii, Th special
ultrajul).

Obiectul disciplinei nu este, asadar, dreptul penal in ansamblul sau, ci acel
segment al dreptului penal si al procedurii penale care se activeaza atunci cand
o fapta este savarsita de un functionar public, impotriva unui functionar public
sau 1n legatura cu exercitarea unei functii publice.

1.2. Raspunderea juridica a functionarului public — formele ei

Codul administrativ (O.U.G. nr. 57/2019) consacra un regim al raspunderii
functionarului public care cuprinde patru forme, susceptibile de a se cumula:?

! Pentru dezvoltiri, a se vedea C. Mitrache, Cr. Mitrache, Drept penal romdn. Partea generald,
ed. a V-a revazuta si adaugitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2023; L.V. Lefterache, Drept
penal. Partea generald. Curs pentru studentii anului 1l, ed. a 3-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2021.

2 Pentru o analizd dedicatd formelor ridspunderii juridice a functionarului public si corelatiei
dintre ele, a se vedea B. Bodea, Elemente de drept si procedurda penald privitoare la antrenarea
raspunderii penale a functionarului public, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2020.
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a) Raspunderea disciplinara. Intervine pentru incdlcarea cu vinovatie a
indatoririlor de serviciu si a normelor de conduitd. Sanctiunile sunt
administrative (mustrare scrisa, diminuarea drepturilor salariale, retrogradare,
destituire din functia publica). Se stabileste de autoritatea sau institutia publica,
de regula la propunerea comisiei de disciplina.

b) Riaspunderea contraventionala. Intervine pentru fapte savarsite in
timpul serviciului sau in legaturd cu atributiile de serviciu care sunt calificate
drept contraventii. Sanctiunea este, tipic, amenda contraventionala.

¢) Raspunderea civila (patrimoniald). Are ca obiect repararea
prejudiciului cauzat autoritatii ori institutiei publice sau tertilor. Se angajeaza
pentru pagube produse din vinovatia functionarului, pentru sume nedatorate
incasate si pentru daunele platite de autoritate tertilor in temeiul unei hotarari
judecatoresti definitive.

d) Raspunderea penala. Intervine pentru infractiuni savarsite in timpul
serviciului sau in legdtura cu atributiile functiei. Este forma cea mai grava de
raspundere si singura care poate atrage pedepse privative de libertate, precum si
interzicerea dreptului de a mai ocupa o functie publica.

Raportul dintre forme. Regula este a cumulului, nu a alternativitatii:
aceeasi fapta poate atrage simultan raspunderea disciplinard, civila si penala,
intrucat fiecare protejeaza valori diferite si urmareste finalitati diferite.
Principiul ne bis in idem, consacrat de art. 6 C. proc. pen. si de art. 4 din
Protocolul nr. 7 la Conventia europeana a drepturilor omului, se opune unei
duble sanctionari de natura penala pentru aceeasi fapta; potrivit jurisprudentei
Curtii Europene a Drepturilor Omului (criteriile Engel), o sanctiune formal
administrativa poate fi calificata ca “penala” Tn sens conventional dacad are
caracter represiv si o severitate suficientd. Aceasta este o problema reald in
materie contraventionald, dar mai putin in materie disciplinara, unde sanctiunea
vizeazi raportul de serviciu, iar nu ordinea publici generald.?

Suspendarea procedurii disciplinare. Atunci cand fapta functionarului
public a fost sesizata si ca abatere disciplinara, si ca infractiune, procedura
angajarii raspunderii disciplinare se suspendd pana la dispunerea clasarii ori

3 Asupra criteriilor Engel si a incidentei principiului ne bis in idem n raportul dintre sanctiunea
administrativd si cea penald, a se vedea M. Udroiu, Sinteze de procedurd penald. Partea
generald, vol. I-11, ed. a 6-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2025; D.M. Morar (coord.), Codul de
procedurd penala in jurisprudenta Curgii Constituzionale. Comentarii pe articole, Ed.
Hamangiu, Bucuresti, 2021, comentariul art. 6 C. proc. pen.
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renuntarii la urmarirea penald sau pana la data la care instanta judecatoreasca
dispune achitarea, renuntarea la aplicarea pedepsei, amanarea aplicarii pedepsei
ori ncetarea procesului penal. Ratiunea este evitarea unor constatari
contradictorii asupra acelorasi fapte.*

1.3. Notiunea de raspundere penala

Raspunderea penala este raportul juridic de conflict, nascut prin savarsirea
infractiunii, intre stat si infractor, in temeiul caruia statul are dreptul de a trage
la raspundere pe cel vinovat, iar acesta are obligatia de a suporta consecintele
faptei sale.’

Textul-cheie este art. 15 alin. (2) C. pen.: “Infractiunea este singurul
temei al raspunderii penale.” Consecintele acestei formulari sunt fundamentale
pentru administratie:

* nicio abatere disciplinard, oricat de grava, nu poate genera prin ea
insasi raspundere penald, dacd fapta nu Iintruneste trasaturile
infractiunii;

* nicio incdlcare a unui regulament intern, a unui ordin al superiorului
sau a unei norme de conduitd nu este, prin sine, infractiune;

 reciproc, dispunerea unei sanctiuni disciplinare nu prejudeca existenta
infractiunii, iar absenta unei sanctiuni disciplinare nu o exclude.

Raspunderea penald are caracter personal — se angajeaza numai fata de cel
care a savarsit infractiunea, in calitate de autor, coautor, instigator sau complice
(art. 174 C. pen.) — si este individualizata, in sensul ca pedeapsa se stabileste in
raport cu gravitatea concreta a faptei si cu periculozitatea infractorului (art. 74
C. pen.).

1.4. Principiile fundamentale incidente

Legalitatea incrimindrii si a pedepsei (nullum crimen, nulla poena sine
lege) — art. 1 si art. 2 C. pen. Legea penald prevede faptele care constituie

4 Pentru raportul dintre raspunderea disciplinard si cea penald in cazul profesiilor supuse unui
statut special, a se vedea |. Garbulet, Tratat privind rdaspunderea disciplinara a magistratilor,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2020.

5 Pentru definirea rdspunderii penale ca raport juridic penal de conflict, a se vedea C.A.
Domocos, Drept penal. Partea generald. Curs universitar, Ed. Universul Juridic si Ed. Pro
Universitaria, Bucuresti, 2026; C. Mitrache, Cr. Mitrache, Drept penal romdn. Partea generald,
ed. a V-a revazuta si adaugitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2023.
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infractiuni; nicio persoana nu poate fi sanctionata penal pentru o faptd care nu
era prevazutd de legea penald la data cand a fost savarsitd. Corelativ, nu se
poate aplica o pedeapsa care nu era prevazuta la data faptei, iar pedeapsa nu
poate fi stabilitd in afara limitelor generale.®

Pentru administratie, principiul legalitatii are 0 consecintda practica
decisiva: textul de incriminare este de strictia interpretare. El nu poate fi
extins prin analogie asupra unor fapte pe care legiuitorul nu le-a avut Tn vedere.
Curtea Constitutionala a aplicat riguros acest principiu in materia abuzului in
serviciu, prin Decizia nr. 405/2016, restrangand sfera “incalcarii atributiilor de
serviciu” la incalcarea unor dispozitii cuprinse in legi, ordonante sau ordonante
de urgenta — excluzénd, asadar, hotararile de Guvern, ordinele de ministru,
regulamentele interne si fisa postului ca surse autonome ale ilicitului penal.

Aplicarea legii penale in timp — art. 3-7 C. pen. Legea penala se aplica
infractiunilor savarsite in timpul cat ea se afld in vigoare (art. 3). Exceptiile
sunt: legea de dezincriminare (art. 4), care se aplica retroactiv si face sa inceteze
executarea pedepselor si toate consecintele penale ale condamnarii; legea
penald mai favorabild intervenita pana la judecarea definitiva (art. 5); si legea
penald mai favorabild intervenitd dupa judecarea definitiva (art. 6). Curtea
Constitutionala a stabilit ca art. 5 este constitutional numai in masura in care nu
permite combinarea prevederilor din legi succesive — regula aplicarii globale,
lar nu pe institutii autonome, a legii mai favorabile.

Aceasta materie a cunoscut in ultimii ani o instabilitate semnificativa in
privinta prescriptiei raspunderii penale. Prin Decizia nr. 297/2018 si apoi prin
Decizia nr. 358/2022, Curtea Constitutionald a constatat neconstitutionalitatea
solutiei legislative privind intreruperea cursului prescriptiei, iar Tnalta Curte de
Casatie si Justitie, prin Decizia nr. 67/2022 (recurs n interesul legii), a stabilit
ca normele referitoare la intreruperea cursului prescriptiei sunt norme de drept
penal material, supuse principiului activitatii legii penale prevazut de art. 3 C.
pen., cu exceptia dispozitiillor mai favorabile, potrivit principiului mitior lex.
Consecinta practica: pentru fapte savarsite in intervalul cuprins intre aceste
decizii, cursul prescriptiei nu a fost susceptibil de intrerupere, ceea ce a

& Asupra continutului principiului legalitatii incrimindrii si a exigentelor de lex certa si lex
praevia, a se vedea M.A. Hotca, ,,Reflectarea principiilor dreptului penal in Codul penal in

vigoare”, in Dreptul nr. 12/2021; Fl. Streteanu, D. Nitu, Drept penal. Partea generald. Curs
universitar, vol. I-11, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014-2018.
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